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Presentacio

En el marco de las necesidades de
desarrollo econdmico y social del pais las
perspectivas futuras indican que serd necesario
incrementar sustancialmente la produccion
de alimentos y fibras, a través de una marcada
intensificacion de la agricultura, la ganaderia y
la explotacion forestal lo cual coloca en riesgo la
integridad de los recursos naturales y la salud y
calidad ambiental.

Problemas como los generados por
la variabilidad climatica e hidrolégica y el
calentamiento global, restricciones en la
cantidad y calidad del agua disponible para la
agricultura y otros usos, deterioros en la salud
y calidad de los suelos y pérdidas de diversidad
biolégica constituyen prioridades a atender en
la actualidad y en el futuro préoximo.

Es imprescindible para el pais conservar
e incrementar las ventajas absolutas de las
que dispone, determinadas por la calidad y
extension de sus tierras, potencialidad climatica,
disponibilidad de recursos hidricos de calidad y
todavia escaso nivel de deterioro ambiental.

Para ello desde nuestra labor como
Promotores Ambientales resulta indispensable
incrementar las capacidades institucionales para
la conservacién y uso sostenible de los recursos
hidricos, edaficos, climaticos y de diversidad
biolégica en sustento de las economias
regionales y la calidad de vida de las diversas
poblaciones. La comunicacion, la educacion y el
trabajo en red integrando territorios mediante
las TIC seran herramientas fundamentales para
la planificacion y desarrollo de las politicas
ambientales.
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El Suelo

El suelo es la capa superficial del
planeta Tierra. Es el resultado de un largo
proceso de transformacion de las rocas y
de otros materiales, en el que participan
el clima, el relieve y los organismos vivos
(animales y vegetales). Esta epidermis de
la tierra cumple con importantes funciones
ecoldgicas, interviene en el ciclo hidrolégico
y en la regulacién de las caracteristicas
de la atmésfera. Desde el punto de vista
bioldgico, el suelo es considerado como
un ecosistema en el que habita una biota
especifica de microorganismos y pequefios
animales. Desde el punto de vista social, el
suelo es uno de los recursos naturales mas
valorizados de la historia de la humanidad.
Su aprovechamiento ha permitido el
incremento de la produccion de alimentos
y otros bienes para satisfacer distintas
necesidades sociales y, con ello, un notable
crecimiento poblacional a nivel mundial.

La forma en que se viene realizando
su aprovechamiento ha generado diversos
tipos de degradacién: pérdida de fertilidad,
erosion, contaminacion, decapitaciéon, etc.
Segun distintas instituciones especializadas
en el estudio de los suelos, los problemas
ambientales vinculados a un manejo
inadecuado de este vital recurso requieren
de medidas de mitigacién urgentes cada vez
mas eficaces y efectivas (Morras, 2008).
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Las caracteristicas
fisico-naturales
del suelo

La formacion

La formacién del suelo puede dividirse
en dos etapas. La primera etapa se denomina
de meteorizacion. La roca madre, mediante la
accion de la temperatura, la presion y el agua,
se transforma en materiales suelos llamados
regolitos. Existen dos tipos de meteorizacion:
a) la mecdnica, que produce la fragmentacién
de las rocas por el congelamiento de las aguas
que se encuentra en sus grietas, y b) la quimica,
que produce la fragmentacién por la reaccién
guimica que las rocas tienen en contacto con el
agua o con las substancias disueltas en ella.

La segunda etapa de la formacién del
suelo se vincula con los aspectos organicos.
Luego de la meteorizacion, le sigue el
establecimiento de la biota, frecuentemente
ocupada por liquenes y una vegetacion
escasa. A partir de alli, el aporte de materia
organica torna propicio la aparicién de las
comunidades de descomponedores (bacterias
y hongos). En el caso de los suelos profundos,
himedos y permeables suelen también contar
con lombrices de tierra y otros insectos, que
facilitan la mezcla de las fracciones minerales y
organicas y mejoran la fertilidad del suelo. Los
suelos negros contienen una alta proporcion
de materia organica (humus), siendo por este
motivo los mas fértiles y los mas valorados
economicamente para la agricultura. Cuanto
menor es la cantidad de materia organica,
menor es la fertilidad de los suelos.

La composicion

Entre los principales componentes del
suelo se destacan:
-Las particulas minerales de diferente tipo y
tamano;
-La materia organica formada por residuos de
vegetales y animales;
-Los seres vivos;
-El aire, formado principalmente por vapor de
agua, diéxido de carbono y oxigeno, y
-El agua, que se encuentra en los intersticios
entre las particulas sélidas y cumple la funcién
de disolvente de las substancias.

La composiddn del suelo se distribuye de la siguiente manera

I 50% aire y agua
L 45% partiias minerdles

5% materia organica y seres vivos

Las propiedades

Los suelos pueden clasificarse segun sus
propiedades morfoldgicas, fisicas y quimicas.
Veamos a continuacién en que consiste cada
una de ellas.

Las propiedades morfologicas

El color del suelo esta en relacién a sus
componentes. El color varia segun el contenido
de humedad. Los colores principales son: el
rojo, que revela contenido de 6xidos de hierro
y manganeso; el amarillo, que indica contenido
de oxido de hierro hidratados, el blanco o el gris,
que revelan la presencia de cuarzo y yeso; y el
negroy el marrdén, que indican materia orgdnica.
Los suelos mas negros son los mas fértiles
al presentar mayor proporcion de materia
organica.

OO OO OO0

La fertilidad del suelo depende de varios factores: a) la
naturaleza mineraldgica de la roca madre (una arenisca
es mas pobre que una calcarea); b) su grado de alterabi-
lidad (una roca inalterable provee de pocos nutrientes), y
c) el clima que condiciona en gran medida el proceso de
meteorizacion de las rocas.
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Escala granulométrica
Particula

Arcillas

Limos

Arenas

Gravas

Cantos rodados

Bloques
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En un orden creciente de granulometria pueden
clasificarse los tipos de suelos en arcilla, limo,
arena, grava, cantos rodados y bloques. En
funcién de cémo se encuentren mezclados
los materiales de granulometrias diferentes,
ademas de su grado de compactacién, el suelo
presentara caracteristicas diversas en cuanto a
su permeabilidad o su capacidad de retencién
de agua.

Una textura arenosa deja poros
importantes. En este tipo de suelo el agua
circula facilmente, no sélo filtrandose sino
también evaporandose. Los suelos arenosos
son muy ligeros y muy permeables. Una textura
arcillosa, retiene mas el agua. Alli la respiracién
de las plantas es menor a causa de la pequenez
de los poros. Por su parte, una textura limosa
ofrece una adecuada capacidad de retencién y
de permeabilidad, por lo que la respiracion de
las plantas es 6ptima. La consistencia del suelo
se relaciona con la firmeza con que se unen los
materiales que lo conforman. Las propiedades
fisicas que causan la consistencia son la cohesion
y la adhesion. Asimismo, la consistencia se
vincula con la resistencia de los suelos a la
deformacion y la ruptura. Dicha consistencia se
mide por muestras de suelo mojado, hiumedo y
seco.

Las propiedades fisicas

Laestructuradelsueloresultadelagranulometria
de los elementos que lo componen y de la
forma en que éstos se encuentran dispuestos.
Es decir, la forma en que se unen las diversas
particulas define la estructura del suelo y tiene
gran importancia en las propiedades del mismo.
Las particulas finas del suelo suelen estar unidas
formando grumos o agregados, en la mayoria
de los casos gracias a la accién de la materia
organica. De acuerdo a esta caracteristica se
distinguen suelos de estructura esferoidal
(agregados redondeados), laminar (agregados
en laminas), prismatica (en forma de prisma),
blocosa (en bloques), y granular (en granos).
Los espacios entre estos grumos o agregados
se denominan poros y es por ellos por donde
circulan el aire y el agua.

La porosidad es la proporcion de
espacios libres en relacion con el material sélido

(alrededor del 50%), y el tamano, la forma
y la distribucion espacial de los poros. Esta
caracteristica tiene un papel muy importante, al
posibilitar tanto la retencién como la circulacion
del agua que requieren los organismos vivos
que residen en él (Morras, 2007).

Las propiedades quimicas

Otra de las caracteristicas del suelo se relaciona
con sus propiedades quimicas que le permiten
intercambiar iones (atomos de carga eléctrica
negativa —aniones- y positiva —cationes-). En el
suelo existen sustancias con atomos de carga
negativa (como el humus y las arcillas) y otras
con atomos de carga positiva (como el calcio,
el magnesio o el potasio). Los cationes esta
disueltos en el agua del suelo y son absorbidos
(o adheridos) en la superficie de las sustancias
con carga negativa (aniones). Pero como las
fuerzas de absorcién son relativamente débiles
se produce un intercambio incesante de iones.
Esta ultima caracteristica es importante porque
las plantas se nutren de esos iones libres
presentes en los suelos. Los 4tomos con carga
negativa sirven para que las sustancias con carga
positiva no se pierdan en las capas inferiores por
la gravedad o por la accion del agua cuando
infiltra, permitiéndoles a las plantas tener acceso
a las sustancias con carga positiva. La presencia
de sustancias de carga negativa como el humus
o las arcillas y, por ende, sus propiedades de
retencion e intercambio idnico, es laresponsable
en gran parte de la fertilidad de los distintos
tipos de suelos (Morras, 2008).

La acidez (o alcalinidad) de los suelos
se expresa comunmente con la sigla pH. Este
valor representa la concentracién de iones de
hidrégeno en la solucion del suelo y se enuncia
a través de una escala numérica que va del 0
al 14 (los suelos acidos oscilan entre 3 y 6, los
neutros entorno a 7, y los alcalinos entre 8 y 12).
La acidez del suelo reduce el crecimiento de las
plantas puesto que, por un lado, disminuye la
disponibilidad de algunos nutrimentos (potasio,
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calcio, magnesio, etc.) y, por el otro, torna mas
solubles elementos toxicos como el aluminio.
La acidificacion del suelo se puede producir de
manera natural, pero puede ser incrementada
por formas de aprovechamiento inadecuadas
(Morras, 2008).

La salinidad es una medida de la
cantidad de sal (cloruro de sodio) comun en el
suelo. Todos los suelos contienen sales solubles,
algunas de las cuales son necesarias para la vida
de las plantas. Sin embargo, una alta salinidad,
es decir, la presencia excesiva de sales solubles
en el suelo, limita el crecimiento de las plantas,
pudiendo provocar su muerte (Ochoa, 1994).
La salinidad de los suelos es mas importante en
las regiones aridas y semidridas, donde escasea
el agua superficial y la subterranea tiende a ser
salina.En esasregiones muchas veces se produce
el proceso de revenicion, el cual consiste en
el aumento de los niveles freaticos que llega a
la superficie y tiene como consecuencia final
el deterioro de los cultivos por asfixia y por la
salinizacién de los suelos.

Perfil del suelo

La evolucién natural del suelo produce
una estructura vertical en estratos a la que se
denomina como perfil del suelo. Cada uno de
los estratos o capas se encuentran mas o menos
paralelos a la superficie terrestre, y se los conoce
como horizontes. En el caso de los suelos poco
desarrollados estos horizontes presentan
espesores de algunos centimetros, mientras que
en los suelos mas desarrollados los horizontes
alcanzan varios metros de espesor.

Los horizontes se distinguen por el color
(negro, marrén, ocre, rojo), la composicion
granulométrica y la proporcién de materia
organica. Por lo general, en los suelos mas
desarrollados, se pueden identificar los
siguientes horizontes de acuerdo con estas
caracteristicas:

Horizonte 0

Estd formado por la hojarasca y restos de
residuos de seres vivientes;

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

Horizonte A

Esta constituido por los elementos organicos
solubles de distinto grosor. Por lo general, en
la parte superior es de color oscuro debido al
contenido de humus, mientras que en la parte
inferior es de color claro debido a la pérdida
de nutrientes y de hierro por el efecto de la
eluviacion. Este horizonte es perturbado por las
raices de las plantas, los gusanos de tierra, los
pequefos animales como los topos, entre otros.
El horizonte A comUnmente se lo denomina de
“zona de lavado o de eluviacién”.

Horizonte B

Carece de humus, por lo que su color es mas
claro. Este horizonte, llamado de “zona de
acumulacién’, recibe por efecto de la iluviacion
las sales minerales, las arcillas y las moléculas
orgdanicas provenientes del horizonte A.

Horizonte C

Corresponde a la parte que entra en contacto
el suelo con la roca madre. Alli se encuentra
el material rocoso parcialmente desintegrado
y descompuesto, por la escasa alteracién
mecanica y quimica. Parte de la roca madre
esta en su condicion original y otra parte se
encuentran ya transformados. Este horizonte se
lo conoce como “subsuelo”.

Horizonte D o E

Es el material rocoso subyacente que no ha
sufrido ninguntipo de alteracion fisica o quimica.
Este horizonte se lo denomina “material rocoso”.

oL

erfil de suelo con distintos horizontes
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Este esquema
tedrico de

los suelos es
modificado por
diversos factores
ambientales,
sobre todo los
climaticos. Debe
destacarse que

el suelo no se
produce en todos
los medios. Por
ejemplo, en donde
las condiciones
climaticas son
desfavorables,
como las regiones
frias o desérticas,
la vegetacion no
puede prosperar
y el suelo es
inexistente o
delgado como una
lamina superficial.

Eluviacion: es un proceso de arrastre hacia abajo de los materiales nutritivos del horizonte A al horizonte B por el efecto del agua.
i lluviacién: es un proceso de acumulacion por descenso de materiales que son arrastrados por la percolacién de agua que
ocurre, por lo general, entre el horizonte Ay el horizonte B.

Los tipos de suelos

A lo largo de la historia los suelos han sido clasificados de distintas maneras. Actualmente,
la Argentina ha adoptado la clasificacion de suelos del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos. En base a ella, por ejemplo, el Instituto de Suelos perteneciente al Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) (2002), reconoce 10 tipos diferentes de suelos para nuestro pais:

-Vertisoles: suelos arcillosos.

-Alfisoles: suelos con horizonte superficial claro y subsuelo arcilloso.
-Molisoles: suelos profundos y con horizonte superficial oscuro.
-Entisoles: suelos sin desarrollo de horizontes.

-Aridisoles: suelos de regiones aridas.

-Oxisoles y ultisoles: suelos rojos de reaccion acida.

-Roca aflorante.

-Histosoles: suelos con predominancia de materia organica.
-Gelisoles: suelos perturbados por congelamiento.

-Andisoles y espodosoles: suelos desarrollados sobre cenizas volcanicas y bajo bosques de
coniferas respectivamente.
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El suelo como recurso
natural y sus formas
de aprovechamiento

Las distintas sociedades supieron
aprovechar las posibilidades que brinda
este recurso natural para cubrir diferentes
necesidades a lo largo de la historia. Por
ejemplo, de la recoleccién de frutos se pasé a
la practica de la agricultura y la ganaderia que
permitié una mayor produccién de alimentos,
y con ella una significativa complejizacién de
las sociedades. A través del aprovechamiento
del suelo las sociedades pudieron satisfacer,
especialmente, la necesidad de alimentacion,
tanto de origen vegetal como animal; es por
ello que en la forma en que se utilice el suelo
dependerd la alimentacion presente y futura de
la humanidad.

Las actividades econdmicas primarias
como laagricultura, laganaderiaolaforestalylas
actividades secundarias como la construccion,
se encuentran entre las principales formas
de aprovechamiento de este recurso natural.
La destruccion de bosques y selvas llevada a
cabo por la actividad forestal, la sobrecarga de
animalesefectuadaporlaganaderiaoloscultivos
reiterados con un mismo tipo de oleaginosa (sin
rotacién con otras especies u otras actividades
como la ganaderia) realizado por la actividad
agricola, constituyen algunos ejemplos de
formas inadecuadas de aprovechamiento de
los suelos, que conllevan a diferentes tipos
de degradacion de este vital recurso natural.
Probablemente en la base de este problema se
encuentre, por un lado, la sobreutilizacién del
recurso en busca de mayores lucros (mas aun
cuando se dejan de lado a las tierras comunales
y se pasa al sistema de propiedad privada) v,
por el otro, el desconocimiento de practicas de
conservacion de suelos, de gran utilidad para la
regeneracion de adecuados niveles de fertilidad.

Tipos de degradacion
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del suelo

Naturalmente con el tiempo los suelos
sufren distinto grado de transformacion, en
el que participan los factores climaticos que
producen su erosion y deterioro. Entre ellos,
la accién de las precipitaciones, de los vientos
o la intensidad de las sequias/ inundaciones
pueden alterar las condiciones naturales del
suelo. Sin embargo, los procesos naturales
de transformacién del suelo pueden verse
perturbados por formas inadecuadas de
aprovechamiento realizadas por las sociedades,
que conducen a un desequilibrio -a veces
irreversible- de esas condiciones naturales. El
suelo puededegradarse en cuantoasusaspectos
fisicos, quimicos y bioldgicos. Es habitual que
estos tipos de degradacion estén intimamente
relacionados. Veamos a continuacion estos
diferentes tipos de degradacion del suelo, con
la presentacion de algunos ejemplos para la
Argentina.

La degradacion fisica

La degradacion fisica se caracteriza
por el deterioro de la estructura del suelo,
con consecuencias distintas segun el tipo de
pendiente. En el caso de una zona de escasa
pendiente, un suelo granulado con trama porosa
bien delineada, puede verse apelmazado con
lo que se genera una escasa o nula porosidad.
Esto dificulta el crecimiento de las raices de las
plantas y, por lo tanto, una menor capacidad de
obtencion de agua y nutrientes minerales. Entre
las causas de manejo inadecuado de los suelos
que llevan a estos procesos se encuentra el
sobrepastoreo, al uso de maquinaria y vehiculos
pesados, las labranzas excesivas, el desmonte,
etc. En zonas méas humedas como consecuencia
del apelmazamiento se produce un sellado o
encostrado que genera areas de anegamientos
e inundaciones prolongadas. Por su parte, en
zonas de pendiente marcadas, la degradacion
fisica del suelo pasa por los procesos de erosiéon
hidrica, es decir, la “decapitacién” de las partes
superiores del suelo (las mas fértiles), por accion
de las lluvias y su escorrentia asociada (de
Orellana, s/f).
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La degradacion quimica

Este tipo de degradacidon consiste en
la disminucién de nutrientes del suelo. Con la
produccién de alimentos tales como cereales,
vegetales, frutales, carnes, leches, etc, se
“exportan”los nutrientes tomados de las plantas.
Existen distintos tipos de degradaciéon quimica
de los suelos: la acidificacion, la salinizacion,
la sodificacién, el aumento de la toxicidad por
liberacion o concentracién de determinados
elementos quimicos, entre otros.Veamos alguno
de estos casos.

La acidificaciéon es un proceso natural
que se produce de manera gradual cuando el
agua de lluvia al infiltrarse, lava los minerales
como el calcio, arrastrandolo hacia abajo, lejos
de las raices ubicadas en las partes superiores
del suelo. Dicho proceso, casi inevitable,
es parcialmente restituido por la caida de
hojas, derrumbe y muerte natural de plantas
que devuelven a la superficie los elementos
absorbidos. El proceso de acidificacion puede
verse acelerado debido a la sustitucion de la
vegetacion autdctona por cultivos, las labranzas
reiteradas y la abundante fertilizacion. Asi, una
vez agudizada la acidificacion, los nutrientes se
tornan insolubles, al tiempo que se disuelven
otros que son toxicos para la vegetacién (de
Orellana, s/f).

La regidon pampeana en una de las
regiones en donde es posible observar una
intensificacion del proceso de acidificacion
(Casas, 2002). El aumento de la agricultura con
germoplasma de alto rendimiento y el uso
de fertilizantes nitrogenados, que implican
una alta tasa de extraccion de nutrientes
(suponiendo erradamente que las reservas
de calcio y magnesio del suelo son ilimitadas),
tienen un importante papel en este proceso de
degradacién quimica del suelo.

La salinizacion es otro tipo de
degradacién quimica de los suelos. Esta consiste
en la acumulaciéon de sales y otros minerales
en los suelos provocando su deterioro. Por
ejemplo, en los cultivos de regadio de las zonas
aridas y semidridas de Argentina (como la zona
del Alto Valle) el deficiente manejo del agua o

la falta de sistemas de drenaje han provocado
la salinizacién de los suelos. Alli la evaporacion
de las aguas en la zona capilar del perfil deja en
los suelos las sales que traen consigo disueltas,
perjudicando a los cultivos y a la vegetacion del
lugar.

La degradacion biologica

Este tipo de degradacién conlleva a
la alteraciéon de la materia organica y de las
poblaciones (floray fauna) internas de los suelos.
La contaminacion por plaguicidas, herbicidas y
funguicidas exterminan no sélo a las especies
no deseadas sino también aquellas benéficas
para el equilibrio de los suelos (de Orellana, s/f).

Enlaregidnpampeana, masprecisamente
en la Pampa ondulada (norte de Buenos Aires,
sur de Santa fe y sudeste de Cordoba) también
conocida como “nucleo maicero’, el cultivo de
soja se ha expandido de manera acelerada en
los ultimos afnos. Por ejemplo, en el partido
de Pergamino esta especie representa el 60%
de las superficies cultivadas. Para una mayor
productividad de las variedades trasngénicas
de soja se viene utilizando grandes cantidades
de herbicidas como el glifosato, que repercuten
negativamente en las condiciones bioldgicas
del suelo, entre otros efectos negativos.
Como consecuencia se esta advirtiendo una
importante pérdida de materia organica y de
especies benéficas, como ardcnidos, acaros,
carabidos, lombricesy hongos. La intensificacién
de la aplicacion de estos paquetes tecnolégicos,
necesitan de estudios especificos y de rapidas
medidas para la mitigacion de estos procesos
nocivos (Adriulo, et. al, 2004).

Otros autores -como Pengue
(mencionado en un informe de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de Nacion,
2008)- afirman que la notable expansién del
monocultivo de soja en el pais es una maquina
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de devastacion socioecoldgica. La reduccién
de la diversidad paisajistica devenida de la
expansion de los monoculturas, como la de esta
oleaginosa, a expensas de la vegetacion natural,
ha producido alteraciones en el balance de
insectos plaga y enfermedades. En esos paisajes
pobres genéticamente, las plagas encuentran
las condiciones ideales para reproducirse sin
controles naturales. EI aumento del uso de
agroquimicos ha implicado mayores resistencias
y trastornos ecologicos, como la contaminacién
de suelos, agua y humanos, y eliminacion de
biodiversidad.

Asimismo, con la llegada de sojas
resistentes a los herbicidas se ha expandido
estos monocultivos a zonas marginales
altamente erosionables que son sembradas en
forma recurrente anos tras afo. Los agricultores
creen que la siembra directa no hay posibilidad
de erosion, sin embargo, los estudios muestran
lo contrario. El rastrojo dejado por la soja
es relativamente escaso y no puede cubrir
correctamente el suelo si no existe una
adecuada rotacion entre cereales y oleaginosas.
Esta practica al realizarse en tierras facilmente
erosionables produce una importante pérdida
de suelos.

La desertificacion y la grave
situacion de erosion de suelos
en Argentina

Entre las peores consecuencias del inadecuado
manejo de los suelos se encuentra el proceso de
desertificacion. Este consiste en la degradacién
de suelos en areas aridas, semiaridas vy
subhumedas-secas resultante de las actividades
humanas tales como el sobrepastoreo, la tala
indiscriminada o el riego inadecuado. Debe
diferenciarse este proceso de la desertizacion
(o aridificacion), el cual se asocia con procesos
naturales vinculados al estrés hidrico en areas
correspondientes con las condiciones climaticas
antes indicadas.

Secretariade Ambiente y Desarrollo Sustentable

Segun Pérez Pardo (2006), la degradacion
de los suelos provocado por procesos de erosiéon
hidrica y edlica esta entre las principales causas
de desertificacién en Argentina. Actualmente,
mas de 60 millones de hectareas se encuentran
sujetas a procesos erosivos moderados a
graves, agregandose cada afio cerca de 650 mil
hectareas con distinto grado de erosion.

La estepa patagonica es una de las areas
donde se advierten las peores consecuencias
de la desertificacion en Argentina. Tal
como sostiene Paruelo et. al. (2006), este
ultimo proceso se dispara por el efecto del
sobrepastoreo realizado por la ganaderia ovina,
desde hace mas de un siglo, que promueve
cambios en la vegetacion y en los suelos. En la
estepa patagodnica el ganado ovino se encuentra
confinado por alambrados, lo que determina
que estos herbivoros domésticos seleccionen las
mismas plantas unay otra vez, sometiéndolas a
estrés y provocandole su muerte. Esto se agrava
en lo periodos de sequia donde las plantas
son sometidas todavia a una mayor presién
extractiva. En ese caso el suelo queda desnudo
y aumenta la probabilidad de erosién edlica o
hidrica. En cambio, el sobrepastoreo no ocurria
con los herbivoros nativos ya que en momento
de sequias, por ejemplo, migraban hacia otras
regiones en busca de alimento.
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Tecnicas de conservacion
de suelos

Con el objeto de mitigar la degradacion
de los suelos se desarrollaron distintas técnicas
agropecuarias para su conservacion, entre las
que se destacan:

-La rotacion agricola-ganadera permite
que los suelos descansen durante el periodo
en que los animales, al tiempo que se restituye
parte de su fertilidad con el aporte de la materia
orgdanica de las deyecciones de los animales;

-La siembra directa consiste en preparar
la tierra con maquinaria moderna que dispone
de cuchillas circulares que abren pequernos
surcos donde se depositan las semillas. En este
sistema se siembra sobre el rastrojo, por lo que
disminuye la erosién hidrica o edlica del suelo. Al
mismo tiempo, el rastrojo permite una adecuada
infiltracion del agua y almacenamiento en el
perfil.

-La rotacion de cultivos extractivos con
otros de mayor produccién de materia seca
(raices, rastrojo o malezas), permite mantener
estandares 6ptimos de fertilidad de los suelo.
Esto se logra, por ejemplo, alternando cultivos

de soja y girasol (especies mas extractivas de
nutrientes y de menor cantidad de materia
seca) con otros de maiz, sorgo o alfalfa (especies
menos extractivas de nutrientes y de mayor
producciéon de materia seca). Otra fuente de
materia seca, que puede ser importada, son las
deyecciones de los animales. En este caso puede
utilizarse, por ejemplo, la bosta de vaca de los
tambos.

-Los cultivos en terrazas son de gran
eficacia para evitar el arrastre de suelos por
efecto de las lluvias en dareas de pendientes
pronunciadas.

-Los setos vivos, consisten en cortinas
de arboles que se plantan en los alrededores
de las zonas cultivadas, funcionando como
rompevientosy evitan una mayor erosion edlica.

-El sistema de franjeado o intersiembra.
Este sistema implica la siembra en franjas de
cultivos alternados, haciendo mas lenta la
velocidad de infiltracién del agua, con lo que se
evita su pérdida por escurrimiento y se diminuye
la erosion hidrica del suelo.
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La degradacion del suelo
en ambitos urbanos

En los ambitos urbanos y periurbanos
también se observa la degradacion de suelos,
segun los distintos tipos de aprovechamiento
que se efectian en torno a este recurso natural.
Segun Morello y Rodriguez (2001), desde la
ciudad se piensa a los suelos linderos no como
soporte de la produccién de alimentos sino
como:

Materia prima para la industria de la construccion.
Por ejemplo, la tosca ha sido utilizada como
basamento para las calles; la arcilla para las
ceramicas, y la tierra de cualquier horizonte
edafico para rellenos de 4reas inundables.
Materia prima para la industria de la jardineria y
viveros, en tanto soporte edafico de plantas en
macetas; suelos para plazasy jardines; y laresaca,
hojarasca y humus para fertilizantes organicos.
Materia prima para la industria de alimentos de
aves de corral, como por ejemplo la conchilla
molida utilizada para la elaboracién de alimento
balanceado.

Soporte de la infraestructura urbana residencial,
industrial y de transporte.

Soporte para depdsito de basura (de residuos
peligrosos, de residuos solidos urbanos) y
escombreras.

Secretariade Ambiente y Desarrollo Sustentable

En los ultimos anos el auge de la industria
de la construccidon en las ciudades, tanto
sea en sus areas céntricas (mas densamente
pobladas), como en sus areas periféricas (menos
densamente pobladas), ha implicado wuna
mayor utilizaciéon e incorporacion de suelos
y, por ende, su degradacion o inutilizacién
para otros usos como el agricola. Una clara
muestra de ello es la notable expansién de
urbanizaciones cerradas (barrios cerrados y
clubes de campo) en el norte del Aglomerado
Gran Buenos Aires, en base a la incorporacion
de suelos anteriormente destinados a usos
rurales. Por ejemplo, la construccién de este tipo
de emprendimientos sobre “tierras vacantes”
inundables del Municipio de Tigre implicé la
excavacion y el traslado de millones de m3 de
suelos de los bafados y de las islas del Delta
para la construccion de rellenos. Asi, entre
otros aspectos, estas nuevas construcciones
han modificado uno de los principales servicios
ambientales de los bafnados (humedales): la
retension de los excesos hidricos que brindaban
sus suelos antes inundables (Rios, 2006).
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El Aqua

El agua es uno de los elementos
esenciales para la existencia de la vida en la
tierra; precisamente, su presencia diferencia al
planeta Tierra de los otros planetas conocidos
hasta el momento. A pesar de ser un elemento
relativamente abundante, sélo un minimo
porcentaje es potable. Su distribucion en
el planeta es claramente diferencial tanto
entre regiones y paises como al interior de los
mismos y de las sociedades que los habitan.
La distribucion desigual, sumada a su mayor
contaminacién porunautilizaciénirresponsable,
ha convertido a este recurso en uno de los mas
valorizados por las sociedades en los ultimos
anos. Muestra de esa creciente valorizacion es la
presidn que ejercen grandes grupos econémicos
y organismos internacionales de crédito en
busca de una mayor privatizacion de este vital
recurso. Estos intereses, junto a los de un Estado
(preferentemente) “complaciente’, se oponen
a aquellas posiciones que consideran al agua
como un derecho humano y un bien colectivo
de dominio publico.

El agua como elemento
hatural

El agua es un compuesto formado por
dos atomos de hidrégeno y uno de oxigeno
(H?0). Este elemento, inodoro, incoloro e
insipido, se encuentra siempre en movimiento,
cambiando continuamente en sus tres estados:
sélido, liquido y gaseoso. Esto se conoce como
el ciclo del agua o ciclo hidroldgico.

El ciclo hidrologico

De acuerdo con la definicién del
Programa Hidrolégico Internacional (PHI) de la
UNESCO vy el Servicio Geolégico de los Estados
Unidos, el ciclo del agua describe la presencia 'y
el movimiento del agua en la Tierra.
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Este ciclo no tiene un lugar preciso de
inicio y final. No obstante, su comienzo puede
vincularselo con la evaporacion del agua
contenida en los océanos (se estima que ese
aporte es del orden del 90% de la evaporacion
total) ejercida por el calor generada por la
radiacién del sol. El vapor de agua es llevado por
corrientes ascendentes a las capas superiores
de la atmosfera, donde a causa de menor
temperatura se condensa formando nubes. Las
nubes son movidas por las corrientes de aire
por todo el globo, precipitando, principalmente,
sobre los propios océanos y, también, sobre la
tierra. Esta precipitacion puede darse de forma
solida (nieve) o liquida (lluvias). En la tierra las
precipitaciones sélidas se acumulan en las capas
de hielo, los glaciares o las nieves eternas, y las
precipitaciones liquidas, una vez que alcanzan
a la tierra escurren superficialmente formando
rios, lagos, pantanos, etc., que en muchos casos,
alcanzan nuevamente a los océanos. No toda
el agua escurre de manera superficial, también
una parte importante se infiltra en el suelo.
Esa agua subterranea tiene distintos destinos:
una parte regresa al océano como descarga de
agua; otra encuentra aperturas en la superficie
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Agua contenida en
los océanos

terrestre y surge como manantiales; otra es
absorbida por las plantas y traspirada por las
superficies de las hojas (evapotranspiracion) y
regresada a la atmosfera y, otra se infiltra hacia
las capas mas profundas y recarga los acuiferos,
los cuales terminan devolviendo parte del agua
a los océanos, “cerrandose” asi el ciclo del agua.

La distribucion del agua

Otro aspecto importante de la presencia
del agua en nuestro planeta es la manera en que
se encuentra distribuida en el globo (ver figura
X). Del total del agua existente en el planeta
tierra, el 97% es salada y sélo el 3% restante
es dulce. De ese ultimo porcentaje, el 68,7%
estd confinado en los glaciares y capas de hielo
(preferentemente en los polos), el 30,1% se
encuentra en el subsuelo, y el 0,9% es superficial.
El agua dulce superficial esta distribuida de la
siguiente manera: el 87% en lagos, el 11% en
pantanos (humedales), y el 2% restante en rios.
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Distribucion global del agua

Agua
dulce 3% Otros 0.9%  Agua Rios 2%
. ——dulce =
superficial
Agua 0.3%
subterrane
30.1%
Agua de la Tierra Agua dulce Agua dulce

superficial (liquida)

Fuente: http://ga.water.usgs.gov/edu/watercyclespanish.htmil

Actualmente, la principal

fuente de agua utilizada por la
humanidad proviene de los rios y
lagos, pero en los uUltimos afios,
se observa un mayor interés por
otras fuentes de agua dulce como
son las que se encuentran debajo
del suelo (agua subterranea o
acuiferos) y en los humedales.
Por ejemplo, en Argentina se
vienen realizando distintos

tipo de estudios (efectuados

por organismos nacionales e
internacionales) con el fin de
lograr un mayor conocimiento

del estado, composicién quimica,
accesibilidad, etc. de las aguas
contenidas en estos ambientes
acuosos.

A los humedales se

los identifica como

areas que se inundan
temporalmente, donde

la napa freatica aflora en
la superficie o en suelos
de baja permeabilidad
cubiertos por aguas pocos
profundas. Constituyen
ecosistemas tanto de

agua dulce como de agua
salada. ComUnmente

se los denomina como
pantanos, esteros, canadas,
marismas, turberas, costas
de aguas bajas, etcétera.
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Mapa Distribucién del Acuifero Guarani

El agua como recurso
natural y sus diferentes
USos

Para la humanidad el agua es un de
los recursos naturales mas vitales para su
subsistencia. Principalmente, el agua cubre las
necesidades de saciar la sed, pero también es
utilizada por un gran conjunto de actividades
que permiten satisfacer otras necesidades
importantes.

El agua es esencial, por ejemplo, para

el desarrollo de la agricultura; mas aun en
aquellos lugares donde las precipitaciones no
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1§

Fuente: Graf, Rey (2007)

son suficientes para realizar cultivos de secano.
En las regiones aridas y semiaridas se practican
cultivos en regadio. Estos consisten en sistemas
que aprovechan las aguas de rios cercanos o de
la napa subterrdnea y las trasladan por medio
de acequias o canales hacia las zonas de cultivo,
productora de vides y frutales. En Argentina, los
oasis de regadio de la regién de Cuyo o del Alto
Valle, al norte de la Patagonia, son ejemplo de
este tipo de agricultura.

El aprovechamiento de la fuerza del agua
para la obtencion de energia es otra forma de
utilizacién de este recurso. Para ello es necesaria
la construccion de represas que retienen las
aguas de los rios formando grandes espejos
de agua o lagos. La energia hidroeléctrica se
produce con el paso del agua por conductos
que mueven las turbinas de los generadores
eléctricos. En este caso la fuerza del agua es un
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recurso renovable y, ademds, la produccién
energética no produce sustancias
contaminantes. En la Argentina casi el 50% de
la generacion bruta de energia proviene de la
energia hidroeléctrica.

La pesca es otra de las actividades
que las sociedades realizan como forma de
aprovechamiento de los recursos icticolas que
ofrecen las aguas continentales y marinas.
La explotaciéon de este recurso contribuye a
obtener una variedad de alimentos, harinas
de pescado, fertilizantes, aceites, etc. EI mar
argentino es una de las regiones internacionales
de mayores capturas de pesca marina, sobre
todo, através de la modalidad de pesca en altura,
que ha aumentado su produccién en los ultimos
anos, por la mayor incorporacion de capitales y
tecnologias.

El uso inadecuado y Ia
degradacion del agua

La forma en que se realice el
aprovechamiento del agua puede implicar su
alteracion y/o generacién de otros tipos de
impactos negativos. Un manejo incorrecto del
agua puede implicar la salinizacion de suelos, la
desertificacion de 4reas donde se desarrollaban
cultivos, la contaminacidn con sustancias
peligrosas, la inundacion de areas pobladas o
de cultivos, la transmision de enfermedades
hidricas, la alteraciéon de ecosistemas fragiles
como corales o humedales, su inutilizacion
como recurso turistico, entre otros tantos
ejemplos. Veamos a continuacion algunos casos
para nuestro pais.

En los ultimos anos la actividad
minera ha mostrado un fuerte crecimiento
en Argentina, asociado principalmente con
grandes inversiones en tecnologia y capitales
internacionales provenientes de la denominada

megamineria. Esta dltima no necesita de
yacimientos con alta concentracion de
minerales, sino mas bien de yacimientos de baja
ley (menor concentracion de minerales) y de
gran libertad para sus acciones de prospeccion
y operacién. La actividad minera de por si es
intensamente contaminante y generadora de
un fuerte pasivo ambiental. Pero en el caso de
la megamineria los impactos todavia son mas
importantes, entre aquellos asociados con el
agua pueden destacarse: la alteracion de las
cabeceras de las cuencas hidricas; el consumo
elevado de agua en ecosistemas aridos donde
el recurso es sumamente escaso (mas de 1.500
litros/ segundo) o el transporte de minerales
toxicos y contaminantes utilizados (cianuro,
plomo, arsénico, cadmio, mercurio, etc.) por el
agua.

En términos ambientales, uno de
los puntos mds conflictivos de este tipo de
explotacién es la contaminacion del agua. En la
megamineria moderna a cielo abierto se utiliza
el proceso de lixiviacion. La roca dinamitada
se la tritura y se las junta en pilas. Luego son
regadas con millones de litros de agua mezclada
con varias toneladas de cianuro de sodio, para
asi poder amalgamar minerales como el oro. El
resultado de ese proceso es una solucién viscosa
que se almacena en grandes lagos llamados
“diques de cola” Estas estructuras quedan
comprometidas a medida que se vaacumulando
mayor cantidad de roca removida. Ademas se
corre el riesgo de que las aguas subterraneas o
cursos de agua cercanos a la explotacién entren
en contacto y se dispersen los contaminantes.
Las dos terceras partes de los accidentes mineros
en las ultimas décadas provienen de fallas en los
diques de cola (Gutman, 2007).

Las aguas de rios y arroyos que
atraviesan las areas mas densamente pobladas
se ven degradas por la contaminacion
urbano-industrial. En Argentina el caso mas
paradigmatico es el de la cuenca Matanza-
Riachuelo. Dicha cuenca posee 2.240 km® de
superficie y se halla comprendida dentro de
las jurisdicciones de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires y de 11 municipios de la Provincia
de Buenos Aires. En sus alrededores residen 3,5
millones de habitantes (muchos de ellos sin
servicio de cloacas) y se encuentran radicados la
mayor cantidad de establecimientos industriales
del pais, entre los que predominan
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los carnicos y de lacteos. Segun un informe
del Banco Mundial, el 70% de los 20.000
establecimientos registrados vierten sus
desechos industriales de diferente tipo sin
ninguna clase de tratamiento. Esta cuenca
concentra también el 70% de los basurales
a cielo abierto del mencionado aglomerado
urbano. Cabe destacar que parte importante de
su poblacion se abastece del agua subterranea
contaminada para sus necesidades diarias,
siendo mucho mas compleja la situacion de los
hogares de bajos recursos mas expuestos a una
gran cantidad de contaminantes (FARN, 2001).

A menudo, la construccion de grandes
obras de infraestructura vinculadas con el
aprovechamiento hidrico, tal como las grandes
represas hidroeléctricas, generadistintos tipode
impactosambientalesnegativos.Laconstruccion
de este tipo de obras de infraestructura sobre
los rios implica la generacion de grandes
espejos de agua o lagos, los cuales ocasionan
el desplazamiento de poblacion, de animales,
la pérdida de sitios arqueoldgicos y de bellezas
naturales. En cuanto a la degradacion del
agua generada por la existencia de los lagos,
sobresalen la alteracion de ciclo hidrico de la
propia cuenca, de los distintos ecosistemas
acuaticos y la conformacién de un ambiente (la
aguas con poco movimiento del lago) propicio
para la propagacién de especies vectoras de
enfermedades, sobre todo en sitios con climas
subtropicales. En algunas ocasiones, los lagos
de las represas intervienen en la alteracién
hidrica de ecosistemas préximos. Veamos un
caso para la Argentina el cual relaciona la puesta
en funcionamiento de la represa de Yacyretd y
la alteracion del nivel de agua de los Esteros del
Iberd, en la provincia de Corrientes a comienzos
de los afos noventa.

Segun Acerbi (2006) entre los afios 1989
y 1991 se observa un aumento de 80 cm del nivel
de las aguas del estero del Ibera. Dicho cambio
en el nivel coincide con la puesta en operacién
de la represa hidroeléctrica de Yacyretd y con el
aumento de las precipitaciones regionales. De
acuerdo con algunos estudios esto se deberia,
principalmente, a que la cuenca del Ibera no es
independiente de la cuenca del Parang, sino que
ambas estan conectadas por la existencia de
fracturas en el basalto y del albardén arenoso
que las separa y, también, por haber sido la
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cuenca del Iberd el antiguo cauce del rio Parana.
El Ente Binacional Yacyreta pretende aumentar
la cota del embalse de la represa de 76 a 83 m
con lo cual se prevé que se profundizaran las
consecuencias ambientales. Segun Neiff y Poi
de Neiff (2006), dichas consecuencias radican
en: un cambio drastico del paisaje, en el sistema
de escurrimiento, en la permanencia del agua,
en la vegetacion y fauna, en los asentamientos
humanos que se encuentran en los esteros, y
una pérdida econémica de entre USS$ 7,5 a 15
millones por inutilizacion de tierras dedicadas
principalmente a la ganaderia.

Ante esta problematica distintos actores
sociales se manifestaron y requirieron que se
tomaran medidas para averiguar los reales
causantes y buscar su solucion. Como respuesta
se formé en 2001 el Foro Ibera-Yacyreta, en el
que existe una mesa de consenso dirigida por
el Ente Binacional Yacyreta y la Fundacion Vida
Silvestre Argentina, instituciones que se estan
encargandodelacontratacion de una consultora
que realice estudios mas especificos en torno
al comportamiento del Iberd y el llenado del
embalse de Yacyreta que pone en riesgo la vida
en uno de los humedales mas importantes del
pais.

La sobreexplotacion del agua dulce
subterranea que se produce en acuiferos
préximos a areas costeras favorece la intrusiéon
del agua salada, con lo que se degrada la
calidad del recurso. Este es el caso de la ciudad
de La Plata la que se abastecio exclusivamente
con agua subterranea desde el ano 1885. Para
mediados del siglo XX debieron abandonarse 15
pozos de alta productividad, debido al avance
de agua salada subyacente a la Planicie Costera
del Rio de la Plata. En 1970 el desplazamiento
del frente salino se producia a razén de 70 m por
ano hacia el centro de la ciudad. Actualmente,
el problema ha disminuido debido a que varios
de los pozos emplazados en el ejido urbano ya
no funcionan y los activos redujeron el caudal
de extraccion (Auge, 2006).
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La escasez del agua y sus
problemas ambientales
asociados

La escasez de agua es una de la
problematicas ambientales mas apremiantes
en nuestra sociedad mundial. Se estima que en
la actualidad mas de 30 paises estan frente a
graves situaciones de déficit de agua dulce, los
cuales albergan el 8% de la poblacion mundial.
Para 2025 la cantidad de paises en esa situacion
se acrecentard a 48y los habitantes que residiran
en éstos alcanzaran alrededor del 35% de la
poblacién mundial proyectada (Graf Rey, 2007).
Son varios los autores -tales como Clarke y
Barlow (2006)- que afirman que es muy probable
que parte importante de los conflictos sociales
venideros tengan como elemento disparador
las tensiones en cuanto al uso, propiedad y
derechos sobre el agua.

A pesar que en Argentina se tiene una
percepcién de abundancia en relacion a la
disponibilidad de este recurso (seguramente por
una sesgada mirada pampeana y, sobre todo,
portena), mas del 75% del territorio nacional
presenta condiciones aridas y semidridas, y
existen extensas zonas cuya disponibilidad
hidrica estd por debajo del indice publicado
por el PNUD (1.000 m3/afo habitante). Segun
un informe de la Subsecretaria de Recursos
Hidricos de Nacion (2006), la Argentina cuenta
con recursos hidricos superficiales con un caudal
promedio de 26.000 m3/s (820.000 millones de
m3/ano). No obstante, esa media distorsiona
la real distribucién espacial de los recursos
hidricos, puesto que el 85% del total de éstos
corresponden a la Cuenca del Plata, en tanto
que las cuencas de areas aridas y semiaridas
disponen de menos del 1 % del total de los
recursos hidricos superficiales.

El departamento de Lavalle y el oasis
norte de la provincia de Mendoza son un claro
ejemplo del manejo inadecuado del recurso
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hidrico en una zona de marcada escasez de
nuestro pais. La forma en que se ha dado el
aprovechamiento del rio Mendoza muestra
como la sociedad en una regioén arida puede
generar territorios beneficiados con el riego, con
emprendimientos productivos muy dinamicos
y, por el otro, territorios no irrigados, de desierto
0 secano, concentradores de bajas densidades
poblacionales, altos indices de pobreza y
ruralidad. En las tierras secas, tal como afirma
Torres (2008), el agua es un recurso limitado y
sumamente valorado, y el monopolio de este
preciado recurso que han generado los grupos
sociales asentados en los oasis de regadio,
ha implicado que otros grupos y territorios
queden excluidos de tales beneficios. Son estos
ultimos grupos los que quedan subordinados
a una dindmica de explotacién bajo una fuerte
|6gica minera en el uso de los recursos naturales
escasos, como es el agua y la vegetacion
natural para el pastoreo de caprinos. Son
estas cuestiones las que permiten explicar los
significativos procesos de desertificacion y de
salinizacién que ocurren en el departamento de
Lavalle, desatados, principalmente, no tanto por
la participacion de procesos de origen natural,
sino mas bien, por aquellos de origen social
con base en las relaciones de poder en torno al
manejo del agua del rio Mendoza.

El exceso de agua: las
Inundaciones como riesgo
de desastre

El exceso de agua, como el fenémeno de
la inundacién, puede convertirse en un grave
problema para las sociedades. Las inundaciones,
al igual que otros fendmenos de origen natural,
pueden transformarse en un desastre si ocurren
sobre un espacio habitado; es decir, adquieren
esa condicidon de desastre porque la sociedad
afectada (o parte de ella) se ve superada en su
capacidad de respuesta, cuyas consecuencias
son la pérdida de vidas humanas y de bienes.
En cambio, si la inundacién se desarrolla en un
espacio deshabitado o inutilizado, estariamos
frente a un fendmeno natural que no representa
peligro alguno.
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A  menudo, desde un enfoque
“catastrofista’;, los desastres, como es el caso
de las inundaciones, son presentados como
producto del fendmeno natural, sobre el cual
nada puede hacerse. Es por ello que en las
etapas de emergencia y de reconstruccion
se concentran la mayor cantidad de acciones
y recursos. De hecho, nuestras instituciones
publicas que trabajan en la materia estan
dedicadas mayoritariamente a esos momentos
del desastre. En respuesta a ello, en cambio, un
enfoque mas critico sobre los desastres, plantea
que, si bien las inundaciones son desatadas por
precipitaciones intensas, duraderas o por otros
motivos asociados a la dindmica hidrica (de
origen natural), las acciones y decisiones que las
sociedades lleven a cabo participan y adquieren,
en la mayor parte de las veces, un papel central
en la conformacién de estos procesos. Es decir,
este ultimo enfoque centra el andlisis en las
causas sociales que hacen posible la ocurrencia
de un desastre. Esas causas son conocidas bajo
el concepto deriesgo. El problema no radica, por
lo tanto, en el desastre, sino en las condiciones
de riesgo que posibilitan su aparicién; lo que
pone en evidencia el desastre es la situacién de
riesgo preexistente.

Entonces desde el enfoque critico sobre
los desastres, jen qué consiste el riesgo? Este es
la condicién potencial de que se produzca un
evento danino para una sociedad (o para parte
de ella). Todo riesgo esta conformado por dos
componentes:

-La amenaza o peligro, es decir, la probabilidad
de ocurrencia de un fenémeno de origen
natural, tecnoldgico (o mixto) que pueda causar
danos a una sociedad de acuerdo su intensidad.
Comunmente el origen del fenbmeno que
representa la amenaza o peligro es una de
las formas de clasificar a los riesgos, los cuales
pueden ser: naturales, tecnolégicos o complejos.

-La vulnerabilidad social se refiere a Ia
incapacidad de una sociedad (o parte de ella) de
anticipar, resistir y recuperarse, adecuadamente
del impacto generado por la ocurrencia de
una amenaza o peligro. Distintos factores
econdmicos, sociales, culturales, politicos, etc.
participan de dicha incapacidad. Por ello la
pobreza, lasviviendas precariasy mallocalizadas,
el bajo nivel de educacion
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de la poblacion, las altas tasas de desocupacion,
etc., sondistinto tipo de manifestaciones sociales
de los factores que participan del incremento de
la vulnerabilidad social antes aludidos.

La degradacion de los recursos naturales
producida por un manejo irracional asume un
papel destacado en las cuestiones de riesgo
de desastres, puesto que altera las condiciones
de la amenaza y, también, de la vulnerabilidad
social. Por ejemplo, si un rio se encuentra
contaminado con sustancias industriales, las
consecuencias negativas no derivaran sélo del
efecto provocado por las aguas sino también de
la dispersion de las sustancias contaminantes,
potenciando las consecuencias negativas sobre
la salud de la poblacién expuesta y también
sobre otros elementos naturales como la
vegetacién o el suelo.

Las acciones y decisiones que las
sociedades adopten respecto al manejo de los
recursos naturales, pueden alterar la dinamica
de los fendmenos naturales. En consecuencia la
amenaza puede verse trasformada, adquiriendo
mayor poder para generar danos. Por ejemplo,
la deforestaciéon en la eco-region de la selva de
Yungas favorece la crecida de los rios durante
el periodo estival, produciendo inundaciones
cada vez mas rapidas e intensas. Asimismo,
esas mismas acciones y decisiones en cuanto
al manejo de los recursos naturales, puede
tener implicancias directas en el aumento o
no de la vulnerabilidad social. La forma en que
se distribuyan esos recursos puede implicar
que algunos grupos de esas sociedades sean
llevados hacia condiciones de extrema pobreza,
desempleo, salud precaria, etc., con lo cual son
mas vulnerables ante un evento como una
inundacion.

La privatizacion del agua
y sus conflictos derivados

Segun autores como Clarke y Barlow
(2006), se advierte un notable incremento de
la privatizacion del agua a nivel internacional.
Las empresas francesas Suez y Vivendi y las
embotelladoras de agua Nestlé, Pepsi-Cola,
Coca-Cola y Danone (que utilizan agua de la
canilla, purificada a bajo costo con agregados
de minerales, y la venden como “agua pura y
natural”), se han transformado en los ultimos
anos en los principales monopolios poseedores
de este vital recurso, lo que estos autores
denominan como el “oro azul”.

En Argentina la compahnia Suez se
convirtié en la mayor concesionaria del servicio
de abastecimiento de agua en red y de cloacas
de nuestro pais, a partir de las privatizaciones de
comienzo de los afos noventa. Dicha empresa
gestiond estos servicios en importantes centros
urbanos de la Argentina: Buenos Aires (Ciudad
deBuenos Airesy 17 municipios del Gran Buenos
Aires); Cordoba, Rosario, Santa Fe, Tucuman,
entre otras.

El servicio brindado por la compania
Suez, ha sido, por lo menos, deficitario. El caso
mas paradigmatico corresponde a la empresa
Aguas Argentinas SA. Esta empresa, de la
cual Suez poseia las dos terceras partes de las
acciones, proveyo el servicio en red de agua y
cloacas al aglomerado urbano mas poblado del
pais (Buenos Aires) durante mds de una década.
Su accionar ha sido considerado deficitario por
las siguientes razones:

-Inexistencia de obras de expansion de cloacas,
de servicio de aguas en red en barrios humildes,
de nuevas plantas de tratamiento de efluentes
cloacales;

-Elevados niveles de nitratos en las aguas.
-Presion insuficiente por lo que no se brindé el

servicio durante los meses de verano a parte
importante de la poblacion.
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-Tarifas que aumentaron exorbitantemente a
pesar que este aspecto no estaba estipulado en
los contratos, etc.

Ademas de estas razones, la gestion
realizada por Aguas Argentinas SA. ha generado
importantes impactos ambientales negativos,
que conllevaron a una degradacién del recurso
y significativas pérdidas materiales. Por ejemplo,
la expansion del servicio de agua en red (se
incorporaron mas de 1, 5 millones de nuevos
usuarios, sobre todo pertenecientes a barrios
con capacidad de pago) y no de lared de cloacas,
potencio elaumento del nivel de la napafreatica.
En consecuencia, laimportacién de agua del Rio
de la Plata y la subsistencia de “pozos negros”,
que siguieron aportando agua (contaminada)
al sistema, repercutieron en el afloramiento de
la napa en gran cantidad de barrios localizados
en zonas bajas de Buenos Aires. Los motivos
aqui indicados, junto a otros, derivaron en la
rescision del contrato en el afio 2006. A partir de
ello el Gobierno Nacional decidié conformar una
empresa estatal de servicio de aguas y cloacas
denominada Aguas y Saneamientos Argentinos
(AySA).
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